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RESUMO

O artigo objetiva analisar precedentes interamericanos, bem como de outros paises
da regido, para situar o Brasil no tempo e espaco em relacdo a sua politica de descri-
minalizacdo da interrupcdo voluntéria da gravidez. Neste sentido, por meio da revisao
bibliogréafica e andlise qualitativa do corpus iuris interamericano e de politicas publicas
de pafses selecionados, buscou-se superar a ideia maniqueista de que direito a vida
e aliberdade seriam excludentes, posicionando o aborto como um direito humano.
Comisto, é possivel concluir que o Brasil se encontra em uma posi¢ao instavel, com
excecdes penais do aborto em casos especificos, e que o SIDH ainda apresenta en-
tendimentos timidos, tendo mais proficuidade na CIDH. Por fim, € utilizado o cons-
titucionalismo feminista como lente emancipatoria, permitindo a efetivacéo desse
direito frente as ameacas conservadoras na América Latina.
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The choice of the Latin American woman: remarks on abortion in the inter-
American context of the defense of human rights

ABSTRACT

The article aims at analyzing inter-American precedents, as well as those of other
regional countries, to find out Brazil's place in time and space in relation to its policy
of decriminalizing voluntary termination of pregnancy. In this sense, through a lit-
erature review and qualitative analysis of the inter-American corpus iuris and public
policies of selected countries, an attempt is made to overcome the Manichean idea
that the rights to life and freedom are exclusive to each other, considering abor-
tion as a human right. With this, it is possible to conclude that Brazil finds itself in an
unstable position, with penal exceptions for abortion in specific cases, and that the
IAHRS still features weak understandings, being more fruitful in the IACHR. Finally,
feminist constitutionalism is used as an emancipatory lens, allowing the realization
of this right in the face of conservative threats in Latin America.

Keywords: Brazil; Voluntary termination of pregnancy; Inter-American Human Rights
System.

Lateinamerikanische Frauen vor der Wahl: Kommentare zum
Schwangerschaftsabbruch im interamerikanischen Kontext der Verteidigung
der Menschenrechte

ZUSAMMENFASSUNG

Der Artikel nimmt eine Analyse von Prazedenzfallen aus dem Geltungsbereich des
interamerikanischen Systems sowie aus anderen Landern der Region vor, um die bra-
silianische Politik der Entkriminalisierung des freiwilligen Schwangerschaftsabbruchs
zeitlich und rdumlich einzuordnen. Auf der Grundlage einer qualitativen Analyse des
interamerikanischen corpus iuris und der &ffentlichen Politik der ausgewahlten Lan-
der wird der Versuch unternommen, die manichaische Vorstellung zu Uberwinden,
wonach sich das Recht auf Leben und die Freiheit gegenseitig ausschliefen, und den
Schwangerschaftsabbruch als Menschenrecht zu konstituieren. AbschlieSend |asst
sich feststellen, dass die Lage in Brasilien instabil ist; wahrend in spezifischen Fallen die
Strafandrohung auf Schwangerschaftsabbriiche aufgehoben wurde, ist die Haltung
des Interamerikanische Menschenrechtssystems noch zuriickhaltend, wogegen der
Interamerikanische Gerichtshof eine aktivere Rolle spielt. Letzten Endes leistet der
feministische Konstitutionalismus einen Beitrag zu einer emanzipatorischen Sicht-
weise, die die Umsetzung dieses Rechts angesichts der konservativen Bedrohungen
in Lateinamerika erméglicht.

Schlagwarter: Brasilien; freiwilliger Schwangerschaftsabbruch; Interamerikanisches
Menschenrechtssystem.
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Introducao

Considerar que todas as mulheres, pelo olhar feminista, sao oprimidas nao se tra-
duz em auséncia de opg¢des de luta, e o direito — quando visto na sua percepgao de
processos de luta que abrem e consolidam a defesa da dignidade humana' - pode e
deve ser um instrumento de transformacao destas realidades. bell hooks? apresen-
ta que o sexismo, conquanto sistema de dominag¢ao, nunca determinou de forma
absoluta o destino de mulheres, ainda que suas escolhas fossem execraveis.

Na questao ligada a liberdade sobre o préprio corpo, o supracitado se torna ainda
mais grave e evidente. E certo que as limitagdes impostas pelo direito & autonomia
sexual e reprodutiva das mulheres pesaram e pesam sobre os ombros de mulheres
mais vulneraveis. Assim, para esta analise, é necessario entender a estrutura patriar-
cal de dominag¢do de modo a considerar outras questdes, como raga, classe, status
social, dentre diversos outros fatores.

Apesar da usurpagdo da luta feminista por movimentos liberais centrados na
“opressdo comum’, muitas mulheres dentro destes ainda se sentem marginalizadas
e silenciadas.? Estereotipos e marginalizacao acerca do corpo das mulheres trans,
bem como a objetificagio e dominagdo do corpo das mulheres cis, demonstram
que uma das lutas mais antigas do feminismo ainda tem muito o que caminhar,
principalmente quando se debate a questao da interrupgao voluntaria da gravidez.*
Afinal, “verdade é que o racismo, o imperialismo e o etnonacionalismo sdo escoras
fundamentais para a misoginia generalizada e o controle dos corpos de todas as mu-
lheres”, pois “embora todas soframos a opressdo misogina na sociedade capitalista,
nossa opressao assume diferentes formas.”

! “Nesta matéria, como em qualquer outra, é muito importante distinguir entre o que o

fendmeno que estudamos € e o que tal fendmeno ‘significa. Quer dizer: diferenciar o ‘qué (o
que sdo os direitos) do ‘por qué e ‘para qué (o que os direitos significam)”. Joaquin Herrera
Flores, A (re)invengdo dos direitos humanos (Florianopolis: Boiteux, 2009), 32.

? “O sexismo, como sistema de dominagao, é institucionalizado, mas nunca determinou
de forma absoluta o destino de todas as mulheres nesta sociedade. Ser oprimida significa
auséncia de opgdes. E o principal ponto de contato entre o/a oprimido(a) e o/a opressor(a).
Muitas mulheres nesta sociedade tém escolhas (por mais inadequadas que possam ser);
portanto, exploracdo e discriminagéo sao palavras que descrevem com mais precisao a sorte
coletiva das mulheres nos Estados Unidos”. bell hooks, “Mulheres negras: moldando a teoria
feminista”, Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n.° 16 (2015): 197-198.

3 bell hooks, “Mulheres negras”, p. 201.

4O presente artigo ndo ignora as dificuldades e estigmas dos corpos dos homens trans,
a quem também cabem todos os direitos sexuais e reprodutivos pré e pds-natal. No entanto,
tal questdo ndo sera abordada diretamente, inclusive sendo seara tao rica que merece estudo
apartado.

> Cinzia Arruza, Tithi Bhattacharya e Nancy Fraser, Feminismo para os 99%: um manifesto
(Sao Paulo: Boitempo, 2019), 51.
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Atualmente, a necessidade de um olhar interseccional ndo apenas persiste, como
se agrava, tendo em vista que “uma das primeiras questoes catalisadoras da formacéao
do movimento foi a sexualidade’,® englobando questdes que iam desde educagao
sexual basica a controle pré-natal, medicina preventiva, esterilizagdo for¢ada, cesa-
rianas forcadas, ou histerectomias, e suas consequéncias. A saber:

Enquanto mulheres brancas individuais tinham acesso a ambas as garantias
[métodos contraceptivos seguros e eficientes, e aborto], a maioria das mulheres
ndo tinha. [...] E estava claro para n6s que ndo poderia haver qualquer liber-
tagdo sexual genuina para mulheres e homens sem melhores e mais seguros
métodos contraceptivos — sem o direito ao aborto seguro e legal.”

No exemplo brasileiro, do mesmo modo, a situagédo é tao clara como alarmante:
o indice de abortos provocados das mulheres negras é de 3,5%, o dobro do percen-
tual entre as brancas (1,7%). O perfil mais comum de mulher que recorre ao aborto
¢ de jovens de até 19 anos, negras e ja com filhos.* Do mesmo modo, entre mulhe-
res brancas a taxa é de 3 6bitos causados por aborto a cada 100 mil nascidos vivos,
enquanto esse numero sobe para 5 ao se tratar de mulheres negras. Com recorte de
classe — baseado na educagido formal - aquelas que completaram até o ensino fun-
damental, o indice é de 8,5, quase o dobro da média geral de 4,5. Estes sdo apenas
os dados que recenseadores tém éxito em resgatar, pois muitas morrem em camas
clandestinas sem qualquer dignidade.

Nesse sentido, por meio da revisao bibliografica, analise qualitativa do corpus
iuris interamericano e de politicas publicas de paises selecionados, buscou-se su-
perar a ideia maniqueista de que direito a vida e a liberdade seriam excludentes,
posicionando o aborto como um direito humano a luz da liberdade das mulheres
sobre seu proprio corpo.

Para isso, em primeiro lugar, é trazida a argumentagdo central do feminismo
liberal, calcada principalmente na liberdade de escolha e do planejamento familiar
da mulher, e partindo da teoria das capacidades para justificar as hipoteses de aborto
legal ja presentes no ordenamento brasileiro.

Passa-se, entdo, a critica dessa visao, muito fundada na perspectiva individual e
na universaliza¢do do sujeito do feminismo como mulher branca, e assim ignorando
questdes historicas e sociologicamente posicionadas. Ademais, a visdo interseccional
supera a ideia de mulher universal para colocar outras formas de discriminagdo
que, concretamente, agravam as vulnerabilidades de algumas mulheres gravidas.

¢ bell hooks, O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras (Rio de Janeiro:

Rosa dos Tempos, 2020), 49.
7 bell hooks, O feminismo é para todo mundo, 50-51.
8 Thaiza Pauluze, “No Brasil, aborto vitima mais mulheres negras do que brancas”, Folha

de Sdo Paulo, 19 de novembro de 2020.
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Deste modo, é possivel se concluir que, além da prote¢do da vida da mulher
em casos em que a propria gravidez ameaga sua vida, de igual modo é necessario
considerar que com a desigualdade social, principalmente da mulher negra, ha um
recorte de classe e raga que acaba por nao proteger qualquer direito a vida. Assim,
mulheres brancas costumam obter éxito em abortos clandestinos e seguem impu-
nes desse excessivo punitivismo que a proibi¢do causa, enquanto mulheres negras
e pobres muitas vezes morrem em clinicas improvisadas.

1. Consideracoes gerais sobre o aborto como um direito
humano no SIDH: superando o falso maniqueismo
do debate

O aborto, além de ser um direito humano derivado do direito a satde, a liberdade
sexual, ao planejamento familiar e a igualdade de género, também subsidia o direito
a igualdade material entre as mulheres, considerando as diversas interseccionali-
dades. Ainda que haja diversos feminismos, decorrentes da prépria pluralidade de
ser mulher, a liberdade das mulheres sobre seu proprio corpo e o direito ao aborto
¢ um ponto que os une na luta. Mesmo diante de uma légica do feminismo liberal,
ja salientado neste trabalho como insuficiente para lidar com todas as intersec-
cionalidades e focado no direito individual das mulheres, a proibi¢do do aborto é
rechacada, ndo o aborto em si — sem considerar a realidade de cada mulher - frente
a ideia de dignidade e autonomia sobre o corpo.

Partindo da abordagem das capacidades,® resta clara a justificativa do aborto
legal em casos de violéncia sexual ou em caso de risco de vida da potencial mae.
Além de o direito ao aborto seguro garantir a dignidade da mulher, pois o direito
a saude ¢é essencial para tal, deixa de reforcar hierarquias sociais e economicas ba-
seadas em género.”

Antes da viabilidade, a existéncia continua do feto como um ser com direi-
to a dignidade humana estd inteiramente condicionada a prestacao de apoio
afirmativo por parte da mulher. Nestas circunstancias, nio se pode dizer que
um feto tenha “direito a vida’, a menos que, de uma perspectiva normativa, a
mulher também tenha o dever correspondente de dar tal apoio afirmativo. Em
uma sociedade liberal que valoriza a autonomia individual, havera também

“The Capabilities Approach (CA), a theoretical approach to quality-of-life assessment
and to theorizing about basic social justice, emerged as an alternative, in the global develop-
ment context, to theories that focus on economic growth as the main indicator of a nation’s
or region’s quality of life”. Rosalind Dixon e Martha C. Nussbaum, “Abortion, dignity, and a
capabilities approach’, em Feminist constitutionalism: global perspectives, ed. por Beverley Bai-
nes, Daphne Barak-Erez e Tsvi Kahana (Cambridge: Cambridge University Press, 2012), 67.

'° Dixon e Nussbaum, “Abortion, Dignity, and a Capabilities Approach’, 74.
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poucas circunstancias em que seja legitimo - do ponto de vista de nogdes de
justica igualitaria - impor tal dever." (Tradugdo propria)

Isso pois é necessario afastar a suposi¢do de que as mulheres sdo as cuidadoras
naturais dos filhos, e tomar consciéncia dos papéis de género socialmente impostos
por pressionar as mulheres a sacrificar a participagao na esfera ptblica em prol do
cuidado. Isso decorre da propria visao da divisao sexual do trabalho, que em si per-
petua preconceitos e viola direitos. O argumento de igualdade, enquanto importante
para iluminar a operagao da desigualdade sexual na sociedade, ndo bastaria como
uma descricdo da liberdade reprodutiva como direito humano.

Além disso, hé a opressdo quanto a sexualidade das mulheres e o cumprimento
do papel materno. No entanto, usar o aborto como uma barreira para evitar as piores
imposi¢oes de desigualdade nao fornece uma justificativa completa do aborto como
direito humano, independentemente da condigao social da mulher. E necessario que
ambas as dimensodes sejam colocadas como interdependentes.”

Superando a ideia liberal, que por si s6 ja seria argumento propicio a defender
o aborto como direito humano, a perspectiva descolonizadora, antirracista e anti-
capitalista se coloca como resposta ainda mais importante considerando o projeto
eugénico de necropolitica que permanece até hoje. A proibi¢do do aborto nao o
impede, mas seleciona seu acesso. Mulheres brancas e ricas abortam. Negras e po-
bres, morrem.?

Isso pois as “sociedades capitalistas sempre tentaram regular a sexualidade, mas
os meios e os métodos para isso variam historicamente”, seja determinando o sexo
aceitavel do pecaminoso, seja pelo binarismo de género e a heteronormatividade,
difundidos pelo colonialismo e pela cultura de massa, com um conceito estatico de
familia.* A Pesquisa Nacional do Aborto demonstrou que 24% das mulheres que
buscam aborto eram negras (pretas e pardas) e apenas 9% se declararam brancas.
Sao essas mulheres que também interrompem a gravidez mais tardiamente.”

11

Dixon e Nussbaum, “Abortion, Dignity, and a Capabilities Approach’, 71-72.

' Jennifer S. Hendricks, “Pregnancy, equality, and U.S. constitutional law”, em Feminist
constitutionalism: global perspectives, ed. por Beverley Baines, Daphne Barak-Erez e Tsvi
Kahana (Cambridge: Cambridge University Press, 2012).

B “Olugar em que nos situamos determinard nossa interpretagio sobre o duplo fendmeno
do racismo e sexismo. Para nos o racismo se constitui como a sintomdtica que caracteriza a
neurose cultural brasileira. Nesse sentido, veremos que sua articulagdo com o sexismo pro-
duz efeitos violentos sobre a mulher negra em particular”. Lélia Gonzalez, Por um feminismo
afro-latino americano (Rio de Janeiro: Zahar, 2020).

4 Arruza, Bhattacharya e Fraser, Feminismo para os 99%, 68-69.

% Nathalia Diérgenes Ferreira Lima e Rosineide de Lourdes Meira Cordeiro, “Aborto,
racismo e violéncia: reflexdes a partir do feminismo negro”, Revista da Faculdade de Servigo
Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, n.° 46 (2020): 108.
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Na seara do Direito Internacional dos Direitos Humanos é possivel destacar
uma “cegueira de género” no que diz respeito aos primeiros pactos e convengdes
universais e regionais quanto a vulnerabilidade de género.®

No contexto interamericano, desde 2011 a CIDH ja recomendou aos paises ade-
quar seus ordenamentos internos quanto as praticas e as politicas publicas no 4mbito
de saude, com informagdo oportuna, completa, acessivel, fidedigna e oficiosa em
matéria sexual e reprodutiva,” difusdo massiva de informacéo as adolescentes e as
mulheres indigenas, afrodescendentes e campesinas, para garantir decisdes infor-
madas sobre sua saude reprodutiva.

E possivel perceber que a CIDH sempre demonstra sua preocupagio com o olhar
interseccional ao tratar de direitos reprodutivos e sexuais. Apesar do termo inter-
seccionalidade ser cunhado, em vanguarda, por Kimberle Crenshaw,® atualmente
ganha outros contornos. Nao apenas pela critica de Angela Davis quanto ao seu
cardter excessivamente punitivista e colonizador,” mas também porque, no con-
texto do SIDH, outras discriminagdes como idade, situagao geografica, condigdes
de saiide - dentre muitas outras - sdo levadas em consideracio.*

Ao considerar que esteredtipos de género influenciam na vulneragio da autonomia
reprodutiva das mulheres,” afirmou que obrigar mulheres e meninas a seguir com
uma gravidez fruto de estupro causa danos fisicos e mentais e, por este motivo, os
direitos reprodutivos e sexuais devem ser respeitados por todos os Estados da OEA.

6 Rocio Villanueva Flores, “Proteccion constitucional de los derechos sexuales y repro-
ductivos”, Revista IIDH, n.° 43 (2006): 392.

7' Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), Informe sobre el Acceso a la
informacion en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos, OEA Ser.L/V/
I1. Doc.61, 22 novembro 2011, p- 37

'8 Kimberle W. Crenshaw, Demarginalizing the intersection of race and sex: A black femi-
nist critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist politics (Chicago:
University of Chicago Legal, 1989).

9 “Entdo, a interseccionalidade Crenshaw esta servindo para garantir éxitos dos chama-
dos por ela de ‘feminismos carcerarios. Engajados na puni¢do dos homens negros agressores
de mulheres. Ja sabemos em que medida a colonizagdo produziu o agressor, acredito ja ter
passado da hora de o homem negro se descolonizar. Através da punigdo da lei é impossivel a
ressocializacao de alguém que a sociedade branca nunca quis; do mesmo modo, no 4mbito
das diretrizes mundiais contra o racismo institucional ndo servem para a prisao; afinal, ela
nasceu por demanda do racismo”. Carla Akotirene, Interseccionalidade (Sdo Paulo: Jandaira,
2020). Muito se diz a respeito do encarceramento em massa e do punitivismo do Brasil, que
se coloca como contrapartida a respeito das discriminagdes de género.

*° Para maiores informagdes sobre o assunto: Relatorio “Mujeres Indigenas” e Voto dis-
sidente no caso Gonzalez Lluy vs. Equador.

*' CIDH, Acceso a servicios de salud materna desde una perspectiva de derechos humanos,
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 69, 7 junho 2010, p. 29; Acceso a la justicia para mujeres victimas de
violencia sexual: la educacién y la salud, OEA/Ser.L/V/IL Doc. 65, 28 dezembro 2011, p. 144.

> CIDH, Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas prac-
ticas y desafios en América Latina y en el Caribe, OEA/Ser.L/V/II. Doc.233/19, 14 novembro

2019, p. 91.
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Do mesmo modo, incumbe ressaltar que a CIDH jd se posicionou quanto a que
o aborto, dentro do contexto de saude sexual, esta abarcado pela prote¢do do direito
a vida, reconhecendo as ameagas do aborto inseguro e permitindo a interrupgao
voluntaria da gravidez em casos de: i) perigo a vida da mulher; ii) inviabilidade de o
feto sobreviver; iii) violéncia sexual, incesto e inseminac¢ao forcada, acesso imediato
a métodos anticonceptivos.

Em comunicado de imprensa, também reconheceu a CIDH a estreita relagdo
entre pobreza, abortos inseguros e altas taxas de mortalidade materna, e outros
fatores estruturais, como desigualdade, racismo, discriminagao e violéncia, que
impedem mulheres de usufruir de seus direitos fundamentais, como o direito a
saude. Assim, afirma:

A Comissao também sublinha o impacto negativo das leis que criminali-
zam o aborto de forma absoluta sobre a dignidade e os direitos a vida, integri-
dade pessoal, satide, assim como o direito geral das mulheres a viverem livres
de violéncia e discriminagdo. A criminaliza¢do absoluta do aborto, inclusive
nos casos em que a vida da mulher estd em perigo e quando a gravidez é re-
sultado de violagao sexual ou incesto, impde uma carga desproporcional sobre
o exercicio dos direitos da mulher, e cria um contexto que facilita abortos in-
seguros e altas taxas de mortalidade materna. Negar as mulheres e meninas o
acesso a servicos de aborto seguro e legal ou assisténcia pds-aborto pode causar
sofrimento fisico e psicoldgico prolongado e excessivo para muitas mulheres,
especialmente em casos de riscos a satide, nao-viabilidade do feto ou gravidez
resultante de incesto ou violagdo.” (Tradugio propria)

Da mesma forma, a CIDH insta os Estados da regiao a adotarem legislagao que
garanta o efetivo exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos a mulher, enten-
dendo que a “negacao da interrupgdo voluntaria da gravidez em certas circuns-
tancias constitui uma viola¢do dos direitos fundamentais das mulheres, meninas e
adolescentes”.>*

Do mesmo modo, a jurisprudéncia da Corte IDH jd entendeu que os direitos se-
xuais e reprodutivos incluem o direito a igualdade e nao discriminagio, a integridade
pessoal, a dignidade e ao acesso a informagao, entre outros.” A fim de demonstrar

* OEA, Declaracion sobre la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes y sus
derechos sexuales y reproductivos, OEA/Ser.L/I1.7.10 MESECVI/CEVI/DEC.4/14, 19 de sep-
tiembre 2014, https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionderechos-es.pdf.

** QOEA, Declaracion sobre la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.

* Conforme casos: Corte IDH, Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) vs.
Costa Rica, Sentencia de 28 noviembre de 2012, Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas, Serie C, nim. 264; Caso Gelman vs. Uruguay, Sentencia de 24 de febrero de
2011, Fondo y Reparaciones. Serie C, num. 221, parr. 97; Caso Xakmok Kasek vs. Paraguay,
Sentencia de 24 de agosto de 2010, Fondo y Reparaciones, Serie C, niim. 214.
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o impacto que o corpus iuris interamericano aqui descrito teve na evolugao da ma-
téria na regio, o proximo capitulo tem como objetivo analisar as politicas ptblicas
envolvendo o aborto na regido.

2. Panoramaregional:
onde cada pais esta e para onde caminha?

Neste topico, a realidade de alguns paises acerca do tema do aborto foi trazida a fim
de demonstrar o impacto do sistema interamericano em relacdo ao tema na regio.
A escolha metodoldgica se baseou principalmente em precedentes progressistas na
regido, profundamente impactados pelo sistema, para possibilitar comparagio com
arealidade brasileira.

2.1. Argentina e Uruguai

A Argentina é uma das precursoras latino-americanas quanto a tematica do abor-
to, com a vigéncia da Lei no 27.610/2021, reconhecendo o direito de interromper a
gravidez até a 14® semana, ou, em casos excepcionais (como violagdes sexuais ou
ameaca a vida da gestante), até a 15* semana.>

Conforme o Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais, eram realizados
500.000 abortos clandestinos por ano, com grande desigualdade entre as que con-
seguiam arcar com as custas de um bom procedimento e minimas garantias sanita-
rias. A estimativa era de que a0 menos 40.000 mulheres ao ano eram hospitalizadas
por complicagdes resultantes de abortos inseguros, sendo a causa de morte de uma
mulher a cada 10 dias.”

No Uruguai, a Lei 18.987 de Interrup¢ao Voluntaria da Gravidez (IVG) ja existe
desde 2012. Os nimeros obtidos ap6s a lei mostram que entre 2001 e 2005 o pais
registrou 67 mortes maternas (25 delas em consequéncia de abortos inseguros),
enquanto entre 2013 e 2016 foram constatadas trés mortes, todos abortos realizados
fora do sistema de saude.

Além disso, a educagdo sexual e reprodutiva também mudou no pais, tendo
metade das 44.619 mulheres que foram orientadas sobre o método de interrupgdo
voluntaria da gravidez se apresentado para a consulta pos-aborto, e 85% escolhe-
ram algum método anticoncepcional gratuito no sistema de satde publico. Por
fim, apos ter crescido 27% no primeiro ano da lei, entre 2016 e 2017 0 aumento
no numero de abortos foi de 2%.

6 Argentina, Ley 27610. “Acesso a la interrupcién voluntaria del embarazo’, Boletin
Oficial de la Repuiblica Argentina. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/prime-
ra/239807/20210115.

7" Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais, “En Argentina, la interrupcién volun-
taria del embarazo es ley”, https://www.clacso.org/en-argentina-la-interrupcion-voluntaria-
-del-embarazo-es-ley/.
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Convém destacar que ambos os paises tém uma tradicdo de didlogos com o
sistema interamericano, seja por meio de cldusulas constitucionais abertas, seja in-
ternalizando precedentes sobre matérias relevantes mesmo sem serem implicados
diretamente na Corte ou Comissao. Assim, ndo nos parece haver coincidéncia nesta
postura de engajamento também em relagdo aos direitos das mulheres.

2.2. Brasil

O Brasil trata a questao do ponto de vista criminal, sendo a abortante punida com
detenc¢do de um a trés anos, exceto em caso de aborto necessario ou em gravidez
resultante de estupro. A terceira hipdtese foi estabelecida jurisprudencialmente em
2012, tendo o Supremo Tribunal Federal permitido a interrupg¢do da gravidez em
caso de feto com anencefalia.® Uma a¢ao, ainda pendente, busca a descriminali-
zagao do aborto até a 12* semana de gestagdo, tendo em vista que, no precedente
mencionado, muito se debateu acerca da teoria de inicio de vida, frente a lacuna
constitucional neste sentido.?

Quanto a situagdo especifica do Brasil, a Comissao Interamericana, ap6s visita in
loco, chegou a versar sobre o direito ao aborto em suas recomendagdes. Conquanto
timidamente, o relaciona a saude sexual e reprodutiva das mulheres:

Adotar medidas integrais para respeitar e garantir os direitos a saude se-
xual e reprodutiva das mulheres, refor¢ando a disponibilidade e a continui-
dade na oferta de servicos essenciais. Em particular, garantir o acesso a saude
materna de qualidade; acesso seguro a métodos de contracep¢io, incluindo
anticoncepcionais de emergéncia; interrupgao voluntdria da gravidez, quan-
do aplicavel; acesso a informagdes verdadeiras e ndo censuradas, bem como
a educacdo integral necessaria para que mulheres e meninas possam tomar
decisdes livres e autonomas.*

Nao se pode deixar de notar que, ainda que o controle de convencionalidade
seja uma realidade crescente na regido, o sistema interamericano ainda encontra
desconhecimento e resisténcia no terreno juridico brasileiro. Assim sendo, também
ndo nos parece coincidéncia a ignorancia dos precedentes interamericanos sobre
a matéria e o retrocesso no que diz respeito, inclusive, as hipdteses de aborto legal
que se observam.

28 Brasil, Supremo Tribunal Federal, Arguicio de Descumprimento de Preceito Funda-
mental-ADPF 54, Relator(a): Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2012.

9 Brasil, Supremo Tribunal Federal, Argui¢io de Descumprimento de Preceito Funda-
mental 442. Pende decisdo.

3° CIDH, Situagéo dos direitos humanos no Brasil: Aprovado pela Comissdo Interameri-
cana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021, OEA/Ser.L/V/II. Doc.9/21, 12 fevereiro
2021, p. 201
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2.3. CostaRica

No Coédigo Penal da Costa Rica had a tipificagdo de aborto com ou sem consenti-
mento, aborto procurado (que da consentimento a alguém fazé-lo), aborto honoris
causa (para proteger a honra da mulher), aborto impune (direcionado aos médicos),
e aborto culposo.

Em caso emblematico acerca da possibilidade de fertilizagao in vitro na Costa
Rica - a época dos fatos, o tinico Estado no mundo que a proibia expressamente —, a
Corte IDH teve a possibilidade de ratificar os entendimentos da CIDH. Assim, para
analisar a possibilidade de uso de embrides no mencionado procedimento foi deci-
dido, no caso Atavia Murillo e outros vs. Costa Rica, que “a interpreta¢ao historica
e sistematica dos antecedentes existentes no Sistema Interamericano confirma que
ndo é procedente conceder o status de pessoa ao embrido’?* ou seja que este ndo é
abarcado pelo art. 4 da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos. Portanto, ha-
veria um falso embate de principios entre o direito a dignidade e saude reprodutiva
da mulher e uma suposta vida, ainda néo existente.

Diante da decisdao emblematica da Corte IDH no caso em comento, pende o
cumprimento de sentenca a fim de que a Costa Rica realize plenamente o controle
de convencionalidade em relacio a disposi¢ao.

2.4. ElSalvador

Em 2019, a CIDH enviou a Corte IDH o Caso 13.069 (Manuela e familia, de El Salva-
dor), frente a detengao ilegal de uma jovem que se encontrava recebendo assisténcia
meédica, sendo condenada a 30 anos por homicidio agravado por ter realizado um
aborto. Assim, concluiu a CIDH que o Estado violou o direito a vida, a saude, as
garantias judiciais e a prote¢ao judicial, tendo em vista que a vitima nao recebeu
um diagndstico médico completo quando foi privada de liberdade, tampouco assis-
téncia médica, falecendo por uma doenca cujos sinais se manifestam hd anos. Seu
falecimento também nao enfrentou investigacao adequada.

31 Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), Caso Artavia Murillo e outros
(Fertilizagdo in Vitro) vs. Costa Rica, Sentenga de 28 de novembro 2012, Exce¢des Preliminares,
Mérito, Reparagoes e Custas, Série C, nim. 257.

3 Quanto ao Comité Cedaw, este também expressou sua preocupacio “pelo potencial
que as leis antiaborto tém de atentar contra o direito da mulher a vida e a saude. O Comité
estabeleceu que a proibigao absoluta do aborto, bem como sua penalizagdo sob determinadas
circunstincias, viola o disposto na Cedaw. Esta interpretagao foi ratificada no Caso L.M.R. vs.
Argentina, no qual o Comité observou que negar o aborto legal em um caso de estupro causou
a vitima sofrimento fisico e mental, com o que se violou seu direito a intimidade e a nao ser
submetida a tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante” UN - Cedaw, Caso L.M.R.
vs. Argentina, CDH, Com. No. 1608/2007. Doc. ONU CCPR/C/101/D/1608/2007 (2011).

33 CIDH, Informe de Mérito No. 153/18, Caso 13.069, Manuela e familia, El Salvador, 7 de
dezembro de 2018.
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Além disso, ndo foram respeitados a presun¢do de inocéncia e o principio da
igualdade e da nao discriminagao, em se considerando a aplica¢do de uma série de
estereotipos de género ao longo do processo penal, que tiveram o impacto de fechar
certas linhas de investigacdo e impedir a analise exaustiva das provas.

Pende, portanto, o desfecho do processo perante a Corte; todavia, ja no relato-
rio da Comissao estd assente o dever do estado salvadorenho de realizar o devido
controle de convencionalidade em relagdo a disposicao.

2.5. Estados Unidos

Por fim, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos analisou o caso Baby
Boy, dos Estados Unidos da América, e declarou que duas sentencas da Corte Su-
prema de Justica dos Estados Unidos - legalizando o aborto sem restri¢ao de causa
antes da viabilidade fetal —, ndo violavam a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem. A CIDH rejeitou o argumento de que o artigo I da Declara-
¢do havia incorporado a nogao de direito a vida desde o momento da concepgio,
considerando que a Nona Conferéncia Internacional Americana “enfrentou esta
questdo e decidiu ndo adotar uma redagdo que houvesse claramente estabelecido
esse principio”*

No mesmo sentido, a CADH afirmou que a prote¢io do direito a vida nao é ab-
soluta; tampouco teve o objetivo de modificar o conceito de direito a vida que pre-
valeceu na Declaragdo Americana. A escrita literal de “em geral, desde o momento
da concep¢do” deve ser lida diversamente da presente nos atos preparatorios, que
seria “desde o momento da concep¢ao’, demonstrando claramente a maior limitagéo
do direito a vida pretendida.’

Diante do relatorio emitido pela comissiao observam-se com preocupac¢io os
movimentos atuais — nao apenas nos Estados Unidos, mas predominantes em toda
aregiao — do avango da agenda conservadora de costumes, restritivas das liberdades
sexuais e reprodutivas das mulheres, estimuladas muitas vezes por lideres popu-
listas e com pouco aprego as garantias democraticas e aos direitos humanos. Neste
cendrio, a constru¢do de uma narrativa constitucional comum, a partir do corpus
iuris interamericano, ¢ importante ferramental nao apenas para avangar com uma
agenda emancipadora do direito ao aborto, mas, sobretudo, para barrar retrocessos.

3. Constitucionalismo feminista como lente emancipatoria

Ainda que a questao avance em passos lentos e encontre muitas barreiras opostas
por grupos conservadores, populistas ou religiosos — mas, em suma, por grupos

34 CIDH, Relatério No. 23/81, Caso 2141, Baby Boy, Estados Unidos, 1981, p. 19.
% CIDH, Relatério No. 23/81, p. 25.
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que detém uma perspectiva masculina pautada na hetero e cisnormatividade, muito
arraigada em estabelecer papéis sociais de género -, é necessario mudar o modo no
qual se examina e critica a questdo.

O constitucionalismo feminista, neste sentido, repensa seus conceitos funda-
mentais, bem como permite uma dimensao dialogica no exercicio de alteridade e
cooperagao em que os sujeitos refletem entre si. Isso pois “s6 assim é possivel tomar
como premissa a complexidade e propiciar uma verdadeira troca em que os dife-
rentes sistemas tenham a contribuir dentro desse novo espago”3

Neste sentido, o constitucionalismo feminista se coloca como resposta episte-
moldgica, tedrica e metodolégica, reconhecendo direitos fundamentais de forma
critica, ao 1) questionar as implicagdes de género de regras e praticas que podem, em
primeiro momento, parecer neutras ou objetivas — ask the woman question;? ii) utili-
zar a razao pratica feminista, trazendo aspectos do modelo classico aristotélico com
foco feminino, e das perspectivas que foram excluidas — feminist practical reasoning;*®
iii) e conscientizar sobre experiéncias coletivas de opressdo - consciouness-raising.*

Desta forma, a partir de uma consciéncia critica de experiéncias violadoras de
direitos comuns, verificam-se padroes que emergem de narrativas semelhantes,
reconhecendo interseccionalidades que se manifestam como discriminagdes pu-
blicas. Ao denunciar opressoes relacionadas a subordinagao da reprodugéo social
a produgdo lucrativa e a regulagdo da sexualidade,* busca liberagdo antirracista e
anti-imperialista, ecolégica e internacionalista.* Por esse motivo ¢ fundamental o
didlogo global-local, pois, ao lado de afirmagdes de sororidade global, que podem
transmitir falsa impressdo de homogeneidade, o olhar local se soma uma vez que a
opressao assume diferentes formas.**

A ideia é, a partir de um idioma comum da prote¢ao de direitos na regiao, afirmar
um discurso constitucional inclusivo, tolerante,* e dialégico. Assim, faz-se impres-
cindivel a igualdade de politicas econdmicas e sociais, principalmente com analise
comparada e com o constitucionalismo multinivel como lente que possibilite a aber-
tura emancipatdria em relacéo aos demais sistemas de prote¢do de direitos humanos.

O constitucionalismo feminista, no ambito da América Latina, pode se dar por
meio do constitucionalismo multinivel, tendo em vista o compartilhamento de um
passado pautado em desigualdade social e transi¢des democraticas. Isso pois, ao se

36 Melina Girardi Fachin, “Constitucionalismo multinivel: dialogos e(m) Direitos Huma-

nos’, Revista Ibérica do Direito 1, n.°1 (2020): 72.

% Katherine Bartlett, “Feminist legal methods”, Harvard Law Review 103, n.° 4 (1990): 837.

38 Bartlett, “Feminist legal methods”, 850.

3 Bartlett, “Feminist legal methods”, 863.

4% Arruza, Bhattacharya e Fraser, Feminismo para os 99%, 51.

4 Arruza, Bhattacharya e Fraser, Feminismo para os 99%, 76.

4 Arruza, Bhattacharya e Fraser, Feminismo para os 99%, 81.

4 Débora Diniz, “Feminismo: modos de ver e mover-se”, em O que é feminismo? Cadernos

de Ciéncias Sociais, n.°12 (Lisboa: Escolar Editora, 2015).
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colocar como lente emancipatdria que questiona as ordens de poder pré-definidas,
¢, intrinsecamente, atuante e transformador por meio do didlogo que pode se dar em
diversas dire¢des e graus.* Este pode se dar vertical ou horizontalmente, de modo a
criar uma rede que permita a maior efetivagdo do principio pro persona, bem como
aarticulagdo entre grupos com mesmos objetivos na luta.®

Neste sentido, o didlogo entre juizes vai além da margem estritamente juridica: é
uma manifestagao de “desemparedamento territorial” quanto a realidades culturais
e linguisticas, dentre outras.* Ao realizar um dialogo nacional horizontal, como o
feito anteriormente, foi possivel situar o Brasil e sua legislacdo de interrupgao vo-
luntaria da gravidez na sua regiao. Do mesmo modo, o didlogo vertical com o SIDH
é essencial para que sejam estabelecidos pardmetros unificados e unissonos quanto
a conceitos como aborto, feto, direito a vida, dentre outros.

Também pelo didlogo entre sistemas regionais de prote¢do de direitos humanos
é possivel se perceber quais caminhos percorrer na defesa da vida e da satde repro-
dutiva das mulheres. Um exemplo claro é o Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa,* Ginico dispositivo
normativo internacional a reconhecer expressamente o aborto, no artigo que tange
a direitos reprodutivos e de satde.

44 Melina Girardi Fachin e Bruna Nowak, “Democracies in danger: are judicial dialo-
gues means to refrain setbacks in Latin America?”, Revista de Direito Internacional 17,n.°2
(2020): 228.

% Como a conquista de direitos humanos é um processo de luta continuo, na América
Latina ha o desenvolvimento do Ius Constitutionale Commune, o ICCAL: “Contudo, o objetivo
principal néo é participar de um discurso global sobre principios abstratos. Pelo contrario,
o enfoque é nutrido por experiéncias concretas, por situagdes humanas inaceitaveis como
resultado de déficits sistémicos. O Ius Constitucionale Commune tem vocagdo altamente
pratica: tornar realidade as promessas e garantias constitucionais latino-americanas novas
ou reformadas apos a era de governos autoritarios. Os textos produzidos sob a bandeira do
Ius Constitucionale Commune respiram um ar idealista: apesar dos problemas ja conheci-
dos com o constitucionalismo na América Latina, ainda se atribui ao direito constitucional
um potencial emancipatério”. Armin von Bogdandy, “Ius Constitutionale Commune en
América Latina: una mirada a un constitucionalismo transformador”, Revista Derecho del
Estado, n.°34 (2015): 16-17.

46 Laurence Burgorgue-Larsen, “A internacionalizacio do didlogo dos juizes: missiva ao
Sr. Bruno Genevois, presidente do conselho de estado da Franga’, Direito, Politicas Puiblicas e
Mundializagdo 7,n.° 1 (2010): 262-263.

40O Protocolo & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos
das Mulheres em Africa (Protocolo das Mulheres), adotado em Maputo, Mogambique, em
julho de 2003, prevé expressamente, em seu artigo 14 (direitos reprodutivos e de satde), 2.c)
que “Estados membros devem tomar todas as medidas apropriadas para: proteger os direitos
reprodutivos da mulher, autorizando abortamento médico em caso de violéncia sexual, estu-
pro, incesto e quando a continuidade da gravidez traga perigo a satide mental e fisica da mae
ou a vida da mae ou do feto. ACHPR, “Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa’, julho de 2003, https://www.achpr.org/
legalinstruments/detail?id=3;.
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Deste modo, observando solu¢des criativas para problemas semelhantes, e for-
talecendo os lacos da sociedade civil entre paises com herancas repartidas, a luta
se torna conjunta, superando estigmas individualistas que o proprio feminismo
carrega ao lidar com a questao.

Conclusao

O reconhecimento do aborto enquanto direito humano, embora ja mencionado
expressamente pelo corpus iuris interamericano, tem tido progressao crescente
na jurisprudéncia da Corte IDH, bem como nos informes tematicos e de casos da
CIDH. Pende, por exemplo, o caso Rosaura Almonte Hernandez (“Esperancita”)
e Familiares, admitido em 2020 pela Comissao. A jovem de 16 anos em questao,
diagnosticada com leucemia linfoblastica aguda e uma gravidez de sete semanas,
necessitava tratamento quimioterapico urgentemente. Todavia, os médicos nao o
forneceram pela possibilidade de efeitos adversos ao feto, de modo que Rosaura
morreu um més e meio depois de internada. A peticio foi admitida em relaciao
aos artigos 4, 5, 8, 11, 13, 19, 24, 25 € 26 da CADH, em relacdo aos artigos1.1e2;e
ao art. 7 da Convencéo de Belém do Para.*®

Casos como esse demonstram como as teorias feministas liberal e interseccional
devem ser analisadas para superar a pretensa dicotomia entre direito a liberdade e
direito a vida, pois, em muito dos casos — e para parte especifica das mulheres (com
recorte de raga, género, idade, deficiéncia, posi¢ao geografica) - nenhum dos direi-
tos ¢é protegido ou tutelado.

Os entraves contextuais, considerando a desigualdade da regido, mostram tanto
aimportancia de consolidar os parametros regionais sobre o tema para que se dia-
logue com as vitimas em concreto quanto o universo de interseccionalidades que a
questdo acomoda. Embora outros estados tenham ja avan¢ado no reconhecimento
da interrupgao voluntdria da gravidez, retirando-a da esfera penal, como Argenti-
na e Uruguai, o Brasil acaba por se posicionar em posi¢do mediana, uma vez que
diversos outros paises latino-americanos ainda proibem indistintamente o aborto.

O desenvolvimento do corpus iuris interamericano, que caminha ao seu tempo
e permeia (com a paciéncia da luta pelo possivel e nem sempre pelo desejavel) mu-
dancas nos parametros internos dos Estados, é catalisador também da luta diaria
das mulheres pelo seu direito a dignidade, a escolha, a vida, e a saude reprodutiva,
independentemente de sua situacio de raga, classe, condi¢do social, posicionamento
geografico ou outro fator discriminatério.

Somente com tais direitos garantidos sera possivel caminhar rumo a igualdade
de género e a superagao de estigmas ainda muito encrustados na realidade ocidental.

48 CIDH, Informe de Admissibilidade No. 67/20, Peti¢do 1223-17, Rosaura Almonte Her-
nandez (“Esperancita”) e Familiares, Republica Dominicana, 24 de fevereiro de 2020.
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De um ponto de vista dialogico, o respeito a saude reprodutiva e ao planejamen-
to familiar influi nas condi¢des de trabalho e nas jornadas a que as mulheres sao
submetidas, bem como no reconhecimento do cuidado com o oficio remunerado
e sustentador da economia atual.

Deve-se lutar por aquelas que ndo desejam abortar, por aquelas que desejam,
por aquelas que desejaram e nao puderam, mas, principalmente, por aquelas
que desejaram e nao estao mais presentes para defender seus proprios direitos.
Além disso, esse direito ¢ a heranga intergeracional que até mesmo a mulher que
nao deseja cumprir seu papel socialmente imposto de cuidado podera deixar a
todas que a seguirem.
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