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Jurisprudéncia dos tribunais, cortes e salas
constitucionais da regido para proteger as liberdades
fundamentais em tempos de pandemia

Jurisprudence of regional tribunals, courts and constitutional rooms
to protect fundamental freedoms in times of pandemic.

A situagdo de emergéncia sanitdria criada pela pandemia da Covid-19 provocou,
também no Brasil, enorme nimero de litigios e um inevitavel debate sobre um ponto
de equilibrio entre as liberdades fundamentais e o imperativo do distanciamento
social como resposta inicial mais eficaz contra a disseminac¢do do novo coronavirus.

No Brasil, a Constitui¢ao de 1988 consagra um amplo conjunto de garantias e
liberdades fundamentais, e coube ao Supremo Tribunal Federal, em grande nimero
de casos relevantes, dar a palavra final e buscar um equilibrio entre esses direitos e
as medidas emergenciais de combate a pandemia.

1. A Corte nao parou um so dia

O primeiro desafio para o Supremo Tribunal Federal brasileiro foi o de manter seu
pleno funcionamento. O desafio foi vencido e a Corte nao interrompeu suas ativi-
dades nem mesmo por um dia. Isso foi possivel porque ja contaivamos com uma
infraestrutura de tecnologia e um grupo de servidores que estavam preparados para
o desafio de operar em rede.

Entre marco e abril de 2020 o Supremo Tribunal Federal brasileiro ajustou
meios e métodos de trabalho para dar continuidade as atividades e, a0 mesmo
tempo, contribuiu para conter a dissemina¢do da pandemia ao adotar as medidas
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de distanciamento social recomendadas inicialmente pela Organizagdo Mundial
da Saude.

Tivemos a rapida ampliacdo do teletrabalho, que ja existia na Corte.

A Corte também contava, desde 2007, com uma plataforma virtual para a delibe-
ragao colegiada, conhecida como plendrio virtual. E, nos tltimos anos, e agora com
a pandemia, as competéncias e as atribui¢cdes desse espaco de deliberacio online
foram ampliadas. No plendrio virtual, durante uma semana, as partes defendem
suas posi¢coes e os Ministros da Corte apresentam seus votos exclusivamente em
plataforma online.

Durante a pandemia, as sessdes semanais de julgamento das duas turmas e do
pleno da Corte passaram a ser feitas por videoconferéncia, com transmissao ao vivo
pela televisao, pelo radio e pelo Youtube, o que garantiu a continuidade do debate
publico e transparente sobre as grandes questdes constitucionais do pais.

2. “Fast-track” para a¢oes relativas a pandemia

Vencido esse primeiro desafio da opera¢ao em tempos de distanciamento social, a
Corte dedicou atengao prioritaria a emergéncia sanitdria e seus multiplos impactos,
e abriu um canal de “fast track” para agoes relativas a pandemia.

Para se ter uma ideia, até o dia 22 de junho de 2021, e desde a decretagdo da
pandemia pela Organizagdo Mundial da Satide em mar¢o de 2020, esse canal havia
recebido 8.900 agdes, que resultaram em 11.252 decisdes, ja que para algumas agdes
ha mais de uma decisdo. O elemento mais importante do canal exclusivo para a¢des
relativas a pandemia foi a celeridade da resposta da Corte para questdes que eram
realmente urgentes.

3. Decisoes de maiorimpacto

Foram varias as decisdes de grande impacto econdmico e social da Corte, em espe-
cial para confirmar as medidas adotadas em resposta a pandemia, seja pelos outros
Poderes, Executivo e Legislativo, ou, no caso de um pais com as dimensdes do Brasil,
por entes da federagdo, como Estados e municipios.

Entre elas, houve a flexibilizagao temporaria de regras trabalhistas e aadogdo do
chamado “or¢amento de guerra’”, que permitiu a adogdo de um programa de paga-
mentos mensais aos mais pobres para atendimento das suas necessidades basicas.

Somente em 2020, 0 chamado “auxilio emergencial” chegou a atender 68 milhoes
de pessoas, com pagamentos mensais de cerca de 120 délares. Esse instrumento teve
importancia fundamental para combater a fome e manter a paz social em momento
de forte diminui¢do nas oportunidades de trabalho e renda para os mais pobres,
tanto na economia formal como na informal.
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No que diz respeito a essa tensao entre liberdades fundamentais e a emergéncia
sanitdria, considero como mais relevante o julgamento da a¢do direta de inconsti-
tucionalidade 6341, logo no inicio da pandemia, em abril de 2020.

Nessa ag¢do, um partido politico de oposi¢do questionava medida legislativa
tomada pelo Governo Federal, que pretendia concentrar as competéncias sobre as
medidas de combate a pandemia, como as de isolamento, quarentena, interdigdo
de atividades essenciais e restricdes a locomogao.

Ja naquele momento eram publicas as discordancias entre o Governo Federal,
os governadores dos Estados e as municipalidades sobre o assunto.

De um lado estavam a emergéncia sanitaria e as competéncias estabelecidas pela
Constitui¢ao para cada ente da federagdo, Unido, Estados, Distrito Federal e munici-
pios; de outro, a liberdade de circulagéo pelo territério nacional em tempos de paz.

Como guardia da Constitui¢ao e Tribunal da Federagao, coube a Corte estabe-
lecer esse ponto de equilibrio.

A Corte estabeleceu que os trés niveis de governo tém competéncias para adotar
medidas de combate & pandemia. Com isso, reconheceu que Estados e municipios
tinham autoridade para tomar medidas de distanciamento social.

Uma observagao sobre o sistema publico de saude no Brasil é importante, ja
que a descentralizagdo e o envolvimento dos trés niveis de governo estao previstos
na Constitui¢do. O sistema prevé uma atuagio coordenada entre os niveis federal,
estadual e municipal.

A decisdo levou em conta essa realidade e deixou claro que a solugdo de eventu-
ais conflitos em torno dessas competéncias deveria estar amparada em evidéncias
cientificas e nas recomendagdes da Organiza¢ao Mundial da Saude.

O mesmo raciocinio foi aplicado em outra decisdo, sobre a responsabilidade de
agentes publicos no combate a pandemia. Também aqui, nessa decisao, se estabe-
leceu a necessidade de respeito as evidéncias cientificas como critério fundamental
a ser exigido das autoridades.

Todos aqui somos testemunhas da dificuldade em se alcangar um ponto de equi-
librio entre proteger a saide publica e manter a atividade econémica.

No Brasil a resposta foi a de reconhecer o papel das autoridades locais nesse
combate, em um pais com 26 Estados, o Distrito Federal e mais de 5.500 municipios,
todos membros da federagdo, pela Constituigao.

Mas a atuacio da Corte foi além dessa definicao dos papeis dos entes da federacéo.

A Corte foi acionada também em varias outras situagdes relativas ao combate a
pandemia, e vou citar mais duas decisdes, entre tantas, que considero muito relevantes:

Em agdo apresentada pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil e mais seis
partidos politicos, a Corte determinou ao Governo federal que implementasse um
plano de enfrentamento a Covid especifico para as comunidades indigenas, em
razao do maior risco por elas enfrentado.

E também, em diferentes agoes relativas a imunizagido da populagio contra o
novo coronavirus, a Corte placitou as agoes do Poder Executivo voltadas a vacinagdo
da populacio brasileira.
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A Corte buscou um ponto de equilibrio ao atender as multiplas demandas da
sociedade, além de oferecer parametros de seguranca juridica, buscando, em um
contexto de forte polarizacio politica, indicar caminhos para as agdes do Estado sem-
pre em sintonia com as determinagdes cientificas e com as recomendacdes da OMS.

Recentemente, meu sucessor na Presidéncia da Corte, Ministro Luiz Fux, teve a
feliz ideia de traduzir para o inglés e publicar uma série de decisdes da Corte relativas
a pandemia, que podem ser encontradas na pagina do Supremo Tribunal Federal na
internet. O trabalho ja esta na sua segunda edigdo e pode ser encontrado na pagina
do Supremo Tribunal Federal na internet, por meio dos seguintes links:

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaoTematica/anexo/ca-
se_law_compilation_covidig.pdf.

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaoTematica/anexo/ca-
se_law_compilation_covidig_2.pdf.




